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PPP projekty v Rusku

Nauili jsme se Cerpat
zkuSenosti v oblasti PPP
projektll na zdpad od na-
Sich hranic. Sami jsme si
vychovali novou generaci
odbornikd, ktefi mohou
pfipravovat a realizovat
PPP projekty u nas. Né-
které vyznamné projekty
jsme také pfipravovat za-
¢ali. Nyni se zavisti musime sledovat to, co se
déje v této oblasti na vychod od nasich hranic
a konkrétné v Rusku.

» Oldfich Bronec

Ruska federace pristoupila k PPP projektim
velmi obdobnym zplisobem, jako jiné zemé ve
svété — pripravila si pravni rdmec koncesnich
projektdl a zacala studovat moZnosti jejich
uplatnéni. V rdmci tohoto hnuti se vSak vyraz-
nym zpUsobem vydélila administrativa Petro-
hradu, ktera nejen vzala tento model velmi véaz-
né, ale plné mu podfidila své investi¢ni aktivity
v oblasti rozvoje méstské a zejména dopravni
infrastruktury. Vytipovala a urychlené zacala pfi-
pravovat Ctvefici projektd, jejichz spolecensky
vyznam i investiéni rozsah mliZe u nas jen zpU-
sobit zaslouzeny obdiv.

Ruska federace

Petrohrad, stejné jako celd Ruska federace, se
vzpamatovavd z neddvného hospodariského
kolapsu.

Od roku 1998 vzrostl nérodni diichod Ruské
federace o cca 56 %. Priimérny meziro¢ni na-
rst HDP ¢ini v souc¢asné dobé cca 6 — 7 %.
Rist investic roste za toto obdobi kazdym ro-
kem v priméru o 10 %. Velky podil investic
predstavuiji pfitom investice zahraniéni, které za
uvedené obdobi vzrostly desetkrat.

Hlavnim motorem hospodarského riistu je po-
chopitelné zejména narlst cen nafty a plynu.

Petrohrad

Mésto Petrohrad patfi do kategorie vyznam-
nych evropskych megapolis (je druhym nejvét-
&im méstem v Rusku). M4 4,5 milionC obyvatel,
s prilehlou Leningradskou oblasti vS§ak pred-
stavuje spadové lzemi s cca 8 miliony obyva-
tel. Asi 2,8 miliond obyvatel mésta tvori lidé
v produktivnim véku, z ¢ehoz 2,5 miliont je eko-
nomicky aktivnich. Petrohrad vytvafi cca 4 %
hrubého narodniho produktu celé Ruské fede-
race.

Hlavnim nedostatkem mésta je jeho zastarald
infrastruktura. Tyka se to kromé jiného dopravni
infrastruktury, kterd neodpovida zejména aktu-
alnim potfebam rozvoje automobilové dopravy.
Dnes je stuper automobilizace na Urovni 242
aut na 1000 obyvatel (2006). Pfitom se pred-
poklada rozvoj az na uroven cca 400 — 450
vozidel v roce 2025. Nedostavény vnéjsi silni¢-
ni okruh, pretizeny systém zastaralého systému
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CGtyr tras metra, rozpadajici se systém tramvajo-
vé dopravy a pomalu obnovovany systém auto-
busové dopravy tak vytvafi ve mésté velmi ob-
tizné situace rannich a odpolednich dopravnich
8piGek, kdy nékolikahodinovy (napfiklad i &tyF-
hodinovy) prijezd méstem neni Zadnou vyjim-
kou.

Uzemni plan mé&sta, stanovujici tkoly do roku
2025, na zakladé toho pocita s nékterymi za-
sadnimi stavbami, z nichZz kazda predstavuje
investi¢ni prilezitost v rozsahu nékolika miliard
dolart:

 Dostavba vnéjsi dopravniho okruhu (uvazuje
se ze statniho rozpodtu)

+ Vlystavba tak zvaného Zapadniho rychlostni-
ho diametru

* Vystavba Orlovského (nové Névského) tunelu

* Vystavba systému tangenciélni rychlé tram-
vaje NADEX

¢ Rekonstrukce mezinarodniho letisté Pulkovo
a pochopitelné

* Rozvoj systému petrohradského metra
Zapadni rychlostni diametr

Zapadni rychlostni diametr je rychlostni komu-
nikace, vedend v délce vice jak 100 km po z&-
padni hranici mésta tj. pfevazné na estakadé
na rozmezi mésta a Finského zélivu. Hlavnim
cilem diametru je odvést automobilovou dopra-
vu ze zdpadnich oblasti mésta a propojit ty ¢as-
ti mésta, které se nachazi na Eetnych ostrovech
delty feky Névy.

Zapadni rychlostni diametr bude zpoplatnénou
komunikaci, pro zacatek se uvazuje s pfimym
vybérem mytného, postupné se bude precha-
zet na elektronické mytné.

Projekt je pilotnim PPP projektem mésta. Zvo-
len byl koncept BOT. V soucasné dobé jiz pro-
biha vybé&rové Fizeni, kterého se vesmés
Ucastni predni stavebni firmy evropského konti-
nentu.

Orlovsky (Névsky) tunel

Orlovsky tunel je spojenim centra mésta s jeho
severovychodni &asti. Prekracuje feku Névu
v historickém misté Smolného. Predpoklada se
zatizeni v rozsahu cca 60 000 vozidel denné.
Odhadované investi¢ni ndklady predstavuji cca
1,5 miliardy dolar(. | zde jiz probiha vybérové
fizeni - za UCasti 4 prihlaSenych mezinarodnich
konsorcii.
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Na rozdil od Zapadniho rychlostniho diametru
byl pro Orlovsky tunel zvolen koncept DBFO,
kde rozhodujici slozku nabidky uchazece pred-
stavuje volba technologie stavebné naroc¢né
stavby. Zvolena mize byt technologie jednoho
nebo dvou tuneld (pro tfi pruhy v kazdém smé-
ru), technologie razenych tunelt nebo ponore-
nych sekci.

Podobné jako v pfipadé Zapadniho rychlostni-
ho diametru i zde se uvaZuje se zpoplatnénym
prdjezdem na urovni cca 20 — 50 rubld.

NADEX (rychla tramvaj)

Jedna se o dlouhodoby program rozvoje systé-
mu rychlé tramvaje, jejiz téleso by se kfizilo
s uliéni siti mimodroviiové. Aktudlné je uvazovan
koncept estakady. Systém ma obklopit celé
mésto a propojit radidlni soustavu linek metra.
Ma napojit i mezinarodni letisté Pulkovo.

Jako pilotni ¢ast projektu je uvaZzovan osmna-
ctikilometrovy Usek v jizni Easti mésta. Projekt
je technicky propracovan, proto je volena ob-
chodné — realiza¢ni koncepce BOT. Investi¢-
né predstavuje tato ¢ast projektu cca 1 — 2
miliardy dolard.

Projekt je ve sledu za predchézejicimi. Byla za-
héjena predkvalifikace uchazecd, vybér konce-
sionafe ma probihat v leto$nim roce.

Mezinarodni letiSté Pulkovo

Mezinérodni letisté Pulkovo mé v soucasné
dobé obrat 6 milionl cestujicich za rok, s tim,
Ze jesté v dobéach Sovétského svazu jich bylo
10 miliond. V blizké dobé se vSak planuje az
20 miliond cestujicich. Letisté je domovskym
letistém statni letecké spolecnosti Rossia.

Leti§té Pulkovo ma Stastnou tzemni koncepci,
ale rozpadlou infrastrukturu, kterd se postupné
obnovuje. Byl rekonstruovan Terminal 2 pro
potfeby mezinarodni letecké dopravy, ten v§ak
nevyhovuje aktudlnim potfebam.

Hochtief zpracoval nedavno novy tzemni plan
letisté, ktery se opira o rekonstrukei stavajiciho
Termindlu 1 (stavba ze sedmdesatych let, kte-
rou, podle mnohych odborniki, stoji zato za-
chovat) a vystavbu navazujici nové haly hned
v sousedstvi. Mezindrodni architektonickou
soutéz vyhréla britska architektonicka kancelar
Grimshow & Partners Ltd.

V nejblizsi dobé bude ze statniho rozpoctu za-
héjena rekonstrukce jedné ze dvou paralelnich
pfistavacich drah (investice cca 6 miliard rub-
18). Vystavba termindlu je naplanovéna na nej-
ho modelu PPP. Hlavnim motivem PPP modelu
neni ziskat prostfedky pro rozvoj letisté, ale ta-
kového zkuSeného operatora, ktery napini oce-
kavani mésta. Jednd se o ambice dlouhodobé-
ho dynamického rozvoje leti§té v souladu se
svétovymi trendy a faktickymi moznostmi letis-
té - letisté, které ma urcité Sance stat se hu-
bem ve sméru zdpad — vychod a sever - jih.

Projekt je ve fazi pfipravy zadavaci dokumenta-
ce pro vybérové fizeni, vybér strategického
partnera se o¢ekava na konci letos$niho roku.

Inspirativni rysy projektid PPP v Petro-
hradé

Je nékolik faktorC, které vyraznym zplsobem
podporuji Uspésnost modelu PPP v Petrohra-
dé, z nichZ nékteré stoji za pozornost a mozna
i za zavist.

Jednak se PPP modely v Petrohradé opiraji
o silnou politickou podporu klicovych politikli
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mésta a méstské administrativy v celku. Jed-
nak je nutné s urcitou zavisti prohlasit, Ze zod-
povédni Ufednici méstské administrativy jsou
v dané oblasti velmi vzdélani a presné védi
co a jak maiji chtit. Jejich postup je promySleny,
konzistentni a zdaleka neni naivni.

Méstska administrativa se rozhodla opfit se
o poradenstvi renomovanych firem a i jejich
vybér vysoce zprofesionalizovat. Na vrcholu
vSech poradenskych tymu je vzdy Svétova
banka, ktera fidi projekty koncepéné a nékteré
pak i v roli finanéniho poradce.

Pro kazdy projekt byla méstem zfizend samo-
statna ucelovd organizace, ktera jako stopro-
centni majetkova Ucast mésta Fidi pfipravu
a realizaci projektu po manazerské strance.
Vedouci predstavitelé téchto organizaci maji
manazerské Ukoly a jsou za jejich dosahovani
hodnoceni a odméfovani. Je pravidlem, Ze vét-
Sina pracovnikd téchto organizaci zné na ko-

munikativni drovni anglicky jazyk, velmi dobre
se vyzna v technické podstaté projektu, v pro-
blematice financovani projekt, specificky pak
v oblasti PPP (rusky GCP = Gosudarstvenno
Castnoje Partnérstvo).

Jinym vyznamnym faktorem je diraz mésta
a jeho Ucelovych organizaci na partnerstvi
vSech ¢lenl pripravnych poradenskych tymdi.
Je volena standardni struktura tfi poradcu: fi-
nanéniho, pravniho a technického, navic rozsi-
fenad o mistni poradce, ktefi napomahaji navr-
hovand feSeni lokalizovat. Podporovany jsou
partnerské, pratelské vztahy téchto poradcd,
iniciativa a hlavné flexibilita.

Velmi silny diiraz je kladen na transparentnost
a profesionalitu pfipravy vybérovych fFizeni.
Snahou je, aby projekty mély silnou publicitu
okruh moznych uchazec¢u. Projekty jsou pred-
stavovany na dvoudennich seminafich ve fi-
nanénich centrech Evropy (Londyn, Frankfurt).
Firmy ve vybérovych fizenich nejsou (v mezich
platnych zdkonl) nachytavany na $vestkach
a potaZmo vyluGovany, ale naopak maximalné
podporovany, aby jejich nabidky byly kvalitni,
aby projekty byly financovatelné a aby mésto
mélo co nejlepsi vybér z toho nejlepsiho.

Nékteré negativni stranky PPP v Petro-
hradé

Hlavnim nedostatkem je chvat, s jakym jsou
projekty pfipravovany. Ma to zna&né dopady
v oblasti kvality zadani, které je nutné prepra-
covavat, dopracovavat a podobné. Chvat na-
konec vede k urcitym skluzim v pfipravé. Po-
radci v dusledku toho velmi ¢asto délaji néco,
co nemaji ve svych plvodnich kontraktech. Vy-
Zaduje to velkou pfizpUsobivost, zejména, po-
kud pochazi z anglosaského svéta.

Mnohem vyznamnéj§im aspektem je vSak sou-
Sasnost nékolika investi¢né naroénych projek-
tl na jednom misté, coz posiluje inflacni tlaky
a samoziejmé urcitou vybiravost investorl. Pe-
trohrad nicméné vychazi z Gvahy, Ze investor,
ktefi maji zajem investovat v Rusku, je vzdy do-

ro¢nik 4 « 1. /2008

statek a Ze tedy jejich apetit sou¢asnou nabid-
kou projektli neprehlti.

Pochopitelnou obavou v8ech investorl je sta-
bilita politickych a ekonomickych pomérd
v Rusku. Proto nabidky predkladaji investori,
ktefi umi s timto rizikem zachazet a maji bohaté
zkuSenosti s investicemi v Rusku. Jedna se ze-
jména o investory némecké a francouzské.

Mott MacDonald v Rusku

Nase spole¢nost ma pochopitelnou radost, Ze
mUiZe pti pfiprave téchto projektd v Petrohradu
aktivné pomahat. Mott MacDonald pracuje
v souCasné dobé jako technicky poradce u tii
projektll a ke Ctvrtému se pripravuje. Prazska
kancelafr firmy Mott MacDonald pracuje na
projektu Orlovského tunelu. Na projektu rychlé
tramvaje, zajistovaného nasi skotskou kancela-
fi, spolupracuje. Nyni se pfipravujeme na pro-
jekt mezinarodniho letisté Pulkovo. Cambridg-
ska kancelar firmy Mott MacDonald navic
pracuje na jiném vyznamném projektu v Petro-
hradé — na projektu VODOKANAL, co? je pro-
jekt rekonstrukce systému zdroje pitné vody,
Cerpané pro celé mésto z feky Névy.

Zaver

Co nabizi Rusko dnes mohlo nabidnout Cesko
jiz pred par lety. BohuZzel jsme se naugili o PPP
projektech spiSe mluvit nez je realizovat. Po-
kud si vezmeme alespon toto pouceni, bude to
vic nez dobré.

Nicméné poudeni mize byt mnohem Sirsi.
Ruska zkusenost ukazuje, Ze promyslena poli-
tika mlze v oblasti PPP vést k ispéchu i tam,
kde nejsou s timto modelem zadné zkusenosti.
Chce to odvahu a promyslenou profesionalitu
na vSech rozhodovacich drovnich. Stejné jako
ve Velké Britanii &i v Irsku v8ak ruskd zkuSe-
nost ukazuje na rozhodujici fakt, ze PPP ma
Uspéch zejména tam, kde ma podporu na té
Urovni nejvyssi.

Oldfich Bronec/ Mott Macdonald Limited
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