STAVEBNI A INVESTORSKE NOVINY

KONTEXT KONCESNIHO PROJEKTU

V CESKE REPUBLICE

Rok poté

Kdyz 7. ledna 2004 vydala vlidda Ceské republiky usneseni ¢. 7 o part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru v CR, vytkla si za svdj il systema-
tickou aplikaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru” V této sou-
vislosti oznacila partnerstvi verejného a soukromého sektoru, pro které se
v praxi vzila zkratka PPP (angl. Public Private Partnership), jako jednu z al-
ternativ zajistovani verejnych sluzeb”.

Malokdo ¢te usneseni vlady, ale alespon zpétné je mozné vidét, ze tim-
to usnesenim se odstartoval proces, na jehoz konci byl pomérné zahy -
v prvni poloviné roku 2006 - pfijat tzv. koncesni zakon (zakon ¢. 139/2006
Sb., 0 koncesnich smlouvéch a koncesnim fizenf (koncesni zakon)), a to ja-
ko doplikova forma (alternativa) verejného zadavani vaci ,znamym” ve-
fejnym zakazkam upravenych v novém zdkoné o vefejnych zakdzkach
(zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach). Oba tyto pravni predpisy
vstoupily zcela zdmérné v icinnost ve stejny den, konkrétné 1.7.2006.

Autor tohoto ¢lanku nemd ambici popsat novinky spojené s prijetim
koncesniho zakona v celém souhrnu. Na to nenf pro tento format sdéle-
ni dostatek prostoru. Pro tento Ucel by se spise hodila ucelena monogra-
fie na dané téma. Uz vlibec se nechce zabyvat otazkami, co by se dalo na
koncesnim zékonu vylepsit, i kdyz i tyto otazky jsou jiz nyni naprosto na-
misté. Cilem tohoto ¢lanku je pouze ukdzat kontext jednoho tématu, na
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které ctendr koncesniho zékona narazi, a to tématu koncesniho projektu.
K ziskani zakladnimu predporozuméni o smyslu a dlvodu pfijeti konces-
niho zdkona a duleZitosti koncesniho projektu v jeho rdmci je totiz nutné
si uvédomit dvé zakladni véci:

vyznam pojmu,nejlepsi hodnota za penize” a

rozdil mezi tradi¢nim versus netradi¢nim zadavanim zakazek.

Nejlepsi hodnota za penize -
smysl vefejného zadavani

Ani v zdkoné o vefejnych za-
kdzkach ani v koncesnim zdkoné
se Ctendf nedozvi, z jakého objek-
tivniho ekonomického divodu by
vlastné mél zadavatel podle zdvaz-
ného postupu zakazky udilet. Tato
absence jednozna¢ného vyjadre-
ni smyslu ¢i Gcelu pravnich pred-
pist vefejného zaddvdni, nejlépe
na pocatku obou zdkont, je moz-
nd pri¢inou mnohdy tragického za-
dévani vefejnych zakazek v Ces-
ké republice, kdy jde mnohdy jen
o to ,,vysoutéZit, aniZ by se né-
kdo na stran€ zadavatele a priori
ptal, co vlastné zadavatel potiebu-
je achcee, tj. o jakou hodnotu(y) by
vlastné mél v piislusném vybéro-
vém fizeni usilovat. Tuto ledaby-
lost i u vefejnych zakdzek nékdy
velkého rozsahu lze Casto sledovat
v Ceské republice v zaddvacich
dokumentacich ve velmi nedosta-
teCnych smluvnich podminkach
pro realiza¢ni smlouvu, nekon-
krétnich specifikacich vlastnos-
ti poZadovanych sluzeb, doddvek,
stavebnich praci ¢i dokonce totdl-
ni absenci jakychkoliv smluvnich
podminek, které si pak de facto
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urcuji uchazeci o vefejnou zakdz-
ku sami ve svych vlastnich smluv-
nich textech nabidek. To, o co ve
vefejném zaddvani na strané za-
davatelt v daném pripad¢ jde a co
se v mnoha zaddvacich dokumen-
tacich na vefejné zakézky v Ceské
republice v mnoha ohledech nena-
jde, je béZné v cizich pravni Upra-
vach oznacovéno jako tzv. nejlepsi
hodnota za penize (ang. value for
money). DuleZitost tohoto terminu
v kontextu koncesniho projektu je
naprosto zdsadni, nebot koncesni
projekt by mél pravé dat presnou,
objektivni a vefejné pristupnou od-
povéd na to, co je dle pfedpokladu
na zacatku zaddvani zakdzky hod-
notou za penize a pribéh ndsled-
ného vybérového fizeni md urcit,
kterd hodnota z nabidek zpusobi-
lych uchazecu je v daném piipadé
ta nejlepsi, kterd si ,,zaslouZi* pe-
nize placené vefejnym sektorem.
Pojem ,,nejlepsi hodnota za pe-
nize* je pouZivdn v obou smér-
nicich Spolecenstvi o vefejnych
zakdazkéch, tj. jak ve smérnici o ve-
fejnych zakdzkich ES pro vefej-
né (2004/18/ES"), tak i ve smérnici
o vefejnych zakdzkach pro sektoro-
vé zadavatele (2004/17/ES?). Tyto
smérnice byly do ¢eského pravni-

ho tddu transponovdny pravé kon-
cesnim zdkonem a zdkonem o ve-
fejnych zakdzkach v poloviné roku
2006. V ¢l 46, tietiho odstavece
Smérnice 2004/18/ES je podsta-
ta tohoto pojmu ,,nejlepsi hodnota
ze penize® vystiZné pojmenovana:
»Pokud se vefejni zadavatelé roz-
hodnou zadat zakdzku podle hos-
podérsky nejvyhodnéjsi nabidky,
méli by nabidky posuzovat tak, aby
urcili, kterd z nich nabizi nejlepsi
hodnotu za penize. Proto by mély
stanovit hospodarskd a kvalitativ-
ni kritéria, kterd, brdna jako celek,
musi umoznit ur¢it nabidku, kte-
rd je pro vefejného zadavatele nej-
vyhodnéjsi. Stanoveni téchto krité-
rif zdvisi na pfedmétu zakdzky do
té miry, do jaké musi tato kritéria
umoznit jak vyhodnoceni trovné
plnéni, jakou kazdd nabidka nabi-
zi vzhledem k pfedmétu zakazky,
jak je definovan v technickych spe-
cifikacich, tak posoudit hodnotu za
penize u kazdé nabidky.” Smys-
lem vefejného zaddvani tedy neni
vybrat nabidky nejlevnéjsi, ale ty,
které ve svém souhrnu piindseji pro
zadavatele nejlepsi hodnotu. Tuto
podstatu 1ze nejlépe popsat ceskym
aslovim ,,nejsem tak bohaty, abych
si musel kupovat levné véci.”

Tradicni versus netradi¢ni

zadavani zakazek
Kdy? vlada Ceské republiky vy-

dala vySe zminéné usnesenf o part-
nerstvi vefejného a soukromého
sektoru v CR, oznatila vefejno-
soukromd partnerstvi jako alterna-
tivu zajiStovani vefejnych sluzeb.
Toto obecné tvrzeni vede k tvaze,
co je alternativou a co je zdkladni
variantou, vuci které se alternativa
vymezuje. Konkrétni kategorizace
zakdzek na zdkladni a alternativ-
ni typ muZe byt provedena podle
nejruznéjsich klasifikacnich krité-
rif, ve kterych se zpravidla odrazi
svébytny vyvoj ur¢itého narodniho
¢i nadndrodniho pravniho prostre-

di. V kazdém priipad¢ se zpravi-

dla rozlisuji dva zdkladni pristupy

v zaddvani zakdzek:

a) tradi¢ni piistup, kdy zadavatel
poptava urcité zboZi, stavebni
price ¢i sluzby v urcitém vy-
bérovém fizeni s cilem ziska-
ni vystupu, ktery je pfedmétem
primé smény mezi zadavatelem
a dodavatelem za penéZni pro-
tihodnotu v rdmci standardnich
smluvnich rizik dodavatelsko-
odbératelskych vztaht;

b) netradi¢ni pfistup, ktery je nej-
Iépe vymezit jako vSe, co ne-
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odpovidd tradi¢nimu pfistupu

a tyka se:

e provedeni stavebnich praci
vztahujicich se k infrastruk-
tufe, kterd ma zajistovat néja-
ky vefejny zdjem?, a poskyt-
nuti néslednych ,,vefejnych
sluZeb** prostiednictvim ta-
kové infrastruktury a/nebo

e poskytovani ,,vefejnych slu-
7eb*.

Pro zakdzky v rdmci tradicni-
ho pfistupu se pouzivd v mezind-
rodnim kontextu pojem verejnd
smlouva®, kterd odpovidd Ceské-
mu pravnimu ekvivalentu ,,vefej-
nd zakdzka“. Zakdzky na zdkla-
d€ netradi¢niho pfistupu byvajf
obecné oznacovdny jako partner-
stvi vefejného a soukromého sek-
toru’ a v praxi se pro né prosadily
s ohledem na variabilitu konkrét-
nich standardnich uspofdddni nej-
ruznéj$i oznaceni a zkratky (napf.
BOO, BOT, DBFO, BLOT, DBM,
DBO apod.?).

Specifickou formu partner-
stvi vefejného a soukromého sek-
toru predstavuji piipady odborné
oznacované jako tzv. koncese, kte-
ré jsou zaloZeny na preneseni pra-
va vybirat poplatky od tietich osob
na koncesionare. Nékdy se vSak le-
gislativné nejen pro tyto, ale i pro
jiné varianty netradi¢niho piistupu
zaddvéani zakdzek pouZiva stejné-
ho souhrnného oznaceni ,konce-
se*. Tento druhy piistup odpovidd
feseni piijatému v Ceské republi-
ce’. V tomto smyslu se pak s ohle-
dem na pfedmét koncese pouziva
zdkladni déleni mezi:

a) koncese na stavebni prace (tzv.

stavebni koncese) a

b) koncese na sluzby (tzv. servisni
koncese).

Teoreticky rozdil mezi tradic-
nim a netradi¢nim pfistupem za-
ddvani zakdzek muZe byt v odbor-
nych publikacich feSen odliSné.
Prakticky ekonomicky zdklad to-
hoto na prvni pohled teoretického
rozliSovani je v§ak zfejmy a spoci-
va ve svém zdkladu ve skute¢nosti,
Ze netradi¢ni piistup k zaddvani za-

vz

kdzek vytvaii pro zadavatele zce-
la nové a sloZitéjsi otdzky o tom,
jak ziskat a méfit na konkrétni za-
kazce ,,nejlepsi hodnotu za penize*
a o jakych hodnotidch z pohledu
ochrany verfejného zdjmu ma vlast-
né zadavatel pii zaddni pifslus-
né zakdzky usilovat'’. Pfedmétem
dvah zadavatele totiZ neni v piipa-
dé netradi¢niho zaddvani zjedno-
dusené feceno pouze vySe smluvni
ceny (protihodnota provedenych
stavebnich praci, dodaného zboZi
nebo poskytnutych sluZeb), prav-
dépodobnd kvalita vystupu doda-
vatele (jiSténd kvalitnimi smluv-
nimi ujedndnimi), pfipadné zaruky
dodavatele ¢i tfetich osob, ale zej-
ména otdzky ohledné:

e vySe Uplaty od dodavatele ve
prospéch zadavatele, tak i na-
ptiklad vySe poplatki place-
nych dodavateli ze strany od-
bérateli sluzby, a to oproti
rizikim, které si ponechdvd ¢i
prendsi zadavatel na dodavate-
le (CENA) a

o kvality vefejnych sluzeb a/ne-
bo dila nejen vuci objednateli,
ale také ve vztahu vii¢i odbéra-
telim sluzby (VYKON).

Z tohoto diivodu nékteré pravni
rezimy vydé€luji jako zvlastni kate-

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci
postupu pii zaddvdni zakdzek na prdce, doddvky a sluzby.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci
postupd pri zaddvdni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky,

dopravy a postovnich sluZeb.

gorii zakdzek ty, které ,,vyvoldvaji

$i hodnoty za penize* (zjednodu-

Sené posuzovani CENY a VYKO-

NU) a nastavuji zdvazné postupy,

v rdmci nichZ md byt na vSechny

legitimni otdzky z hlediska dosa-

Zeni ,,nejlepsi hodnoty za penize*

(efektivniho zaddvani zakazek)

odbornym a ovéfitelnym zpuso-

bem odpovézeno, a to jesté pred-
tim, neZ se vytvor{ piislusnd doku-
mentace vybérového fizeni.

Je jen na legislativni praxi toho
kterého statu:

e zdali se v ném fesi tradi¢ni za-
ddvéni zakdzek a netradi¢ni za-
ddvéni zakdzek v rdmci jedno-
ho pravniho reZimu ¢i dany stdt
vytvaii pro netradiéni pristup
zcela jiné procesni postupy,

e a predev§im, jak je v daném
pravnim fadu vedena konkrét-
ni délici ¢dra mezi témito dvé-
ma typy zakdzek.

V obou vyse uvedenych piipa-
dech by se vSak mél sledovat stej-
ny cil: pfipustit hospodatskou sou-
téZ o zakdzku, které vyvoldvaji
,.sloZit¢jsi otdzky ohledné nejlep-
§i hodnoty za penize® pouze za
predpokladu, Ze dojde k ovéfeni,
Ze je prislu$nd varianta z dostup-
nych variant feSeni'' urcité potie-
by a konkrétni situace zadavatele
ta nejlepsi a pro vybranou variantu
feSeni se stanovi méfitko (progné-
za), podle kterého bude posuzova-
na CENA a VYKON dodavatele.
Tomuto cili odpovida prostfedek,
ktery md zjistit a ovéfit provedi-
telnost takového usporadani vzta-
hl mezi zadavatelem a dodavate-
lem jako v dané situaci nejlepsiho

7 Angl. Public-Private Partnership (zkratka PPP).

feseni, tj. studie proveditelnosti'?,
kterd se zabyva pomérné detailnim
vécnym, technickym, finanénim
a pravnim obsahem variant bu-
douctho vztahu mezi zadavatelem
a dodavatelem a jejich zhodnoce-
nim, nikoliv jen procesnim postu-
pem, jak piislusny vztah ,,vysou-
tézit“, jak je povinné pozadovino
u verejné zakdzky. V tomto smys-
lu se u netradi¢niho piistupu v té
¢i oné mife na zdkladé vySe uve-
dené ekonomické logiky poZaduje
posouzeni efektivity chténého sta-
vu (ex-ante posouzeni pted vyhla-
Senim piislusného vybérového fi-
zeni) a dosaZzeného stavu (ex-post
posouzeni shody progndzy studie
s nejlepsi nabidkou ve vybérovém
fizeni). Timto zpusobem se objek-
tivizuje ziskand hodnota za penize
(efektivita naklddani s ,vefejny-
mi* prostfedky) v méné prehled-
nych uspoifddédnich, neZ je tomu
u klasickych vefejnych zakdzek,
kde je otdzka VYKONU A CENY
v ptipadé kvalitniho nastaveni pre-
hlednd. Tato studie proveditelnosti
je v ¢eském koncesnim zakoné na-
zvéana koncesni projekt.

Obecné pak plati, Ze dopad zis-
kani neoptimdlni hodnoty za peni-
ze je tim vétsi, ¢im je vetsi pred-
poklddany piijem dodavatele a ¢im
méné kvalitni je ,,studie provedi-
telnosti®.

Mgr. Petr Dovolil

Autor je prdvnikem a specia-
listou na problematiku vefejné-
ho zaddvani ve spole¢nosti MOTT
MACDONALD Praha, spol. s r.o.

8 BOO: Postav-Vlastni-Provozuj (angl. Build-Own-Operate); BOT: Postav-Provozuj-Preved (angl.
Build-Operate-Transfer); DBFO: Navrhni-Postav-Financuj-Provozuj (angl. Design-Build-Operate-
Transfer); BLOT: Postav-Pronajmi-Provozuj-Preved (angl. Build-Lease-Operate-Transfer), DBM:
Navrhni-Postav-Provddeéj adrzbu (angl. Design-Build-Maintain), DBO Navrhni-Postav-Provozuj

(angl. Design-Build-Operate).

? Toto dominantni chdpdni spojené s urcitym ,verejnym prvkem”ve vztahu k vefejné infrastrukture
¢i vefejnym sluzbdm je u nékterych teoretikd rozsiteno na jakykoliv majetek ve viastnictvi verejnych
korporaci, tj. i toho majetku, ktery nemd ,obecny hospoddrsky vyznam” (napf. prondjem budovy
za Ucelem provozovadni infrastruktury). Je jen na ndrodni legislativé, zdali podiadi i tyto vztahy do
Jjednotného regulacniho radmce se zakdzkami, které sleduji i jiny cil nez jen ,optimdini vynosnost
vefejného majetku’

# Tyto vefejné sluzby” predstavuji sluzby, jejichZ ptvodnim nositelem je vefejnoprdvni subjekt

a u kterych existuje s ohledem na jejich povahu a ddlezitost verejny zdjem na dosazenf urcitého
standardu jejich kvality, ceny, dostupnosti, trvalé udrZitelnosti apod.

* Netradicni zpUsob se ve vztahu ke zboZf az na vyjimecné pripady neuplatriuje a je zpravidla
predmétem financnich sluzeb (leasingu) jako béZnych verejnych zakdzek na sluzby.

° Angl. public contract.

Mott MacDonald Praha spol. s r.o., Narodni 15, 110 00 Praha 1
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e-mail: mottmac@mottmac.cz, http://www.mottmac.cz

? Misto oznaceni ,koncese” pouzivd koncesni zdkon termin ,koncesni smlouva’

19V kontextu acquis communautaire v oblasti ,sluzeb obecného hospoddrského zdjmu”je

tato otdzka pojimdna ve vztahu k problematice verejné podpory opacné (negativni vymezeni).

V souvislosti s ochranou verejného zdjmu se zde projevuje zdjem Spolecenstvi, aby rizné formy
organizace zajistovdni sluzeb obecného hospoddrského zdjmu nevedly v konkrétnim pripadé k tzv.
nadmeérné vyrovndvaci platbé (angl. over-compensation) konkrétniho poskytovatele téchto sluZeb.

' \¢etné varianty feseni, Ze zakdzku bude realizovat sdm zadavatel.

12 Tato studie proveditelnosti odpovidd koncesnimu projektu dle koncesniho zdkona. Jiz z povahy
véci je ztejmé, Ze jako takovd muze tato studie proveditelnosti ve znacné mife stdt osamocené
oprotivilastnimu zaddvacimu fizeni a jeji priprava poZaduje zcela jiné profesiondini poZzadavky
(technické, pravni a finan¢ni) neZ viastni organizace zaddvaciho fizen.
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